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onderwerp Wijzigen van het bestemmingsplan (partiéle herziening)

Geachte heer Beunen,

Op 6 september 2021 hebben wij een aanvraag ontvangen voor het wijzigen van een
bestemmingsplan (partiéle herziening) op de locatie Veldweverstraat 3, 6031 LM Nederweert. Het
plangebied ligt binnen het invioedsgebied van een hogedruk aardgasleiding. Op grond van artikel 12
van het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) voorzien wij u graag van advies over deze
ontwikkeling.

Initiatiefnemer is voornemens in het plangebied een grondgebonden agrarisch bedrijf met akkerbouw
en een zonneweide te gaan exploiteren, waarbij de buisleiding deels door het plangebied loopt. De
leiding heeft aan weerszijden een belemmeringenstrook van 5 meter. Het bouwvlak van de
zonneweide ligt hier deels overheen.

ID leiding Diameter (inq Druk (kPa)/(bar) | PR 107 (m) Letaliteit 100% (m) Letaliteit 1% (m)

Z-532-01 8,62 4000/ 40 0 50 95

Bron: Risicokaart / Gasunie

d

In het kader van externe veiligheid met betrekking tot buisleidingen kan het onderstaande scenario
zich voordoen:

Fakkelbrand hogedruk aardgasleiding

Buisleidingincidenten worden hoofdzakelijk veroorzaakt door (graaf)werkzaamheden. Als er een breuk
ontstaat in een hogedruk aardgasleiding, stroomt het aardgas onder hoge druk uit. Het brandbare gas
ontsteekt waardoor er een fakkelbrand optreedt.
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Effecten

Het breken van een buisleiding vindt plaats met een explosieve kracht, met overdruk en scherfwerking
als belangrijkste effecten. De hittestraling van een fakkelbrand die vervolgens ontstaat, kan in
combinatie met de blootstellingsduur slachtoffers, schade en brand in de omgeving veroorzaken.
Direct na de breuk is het uitstroomdebiet en daarmee de omvang van de fakkelbrand het grootst. Het
uitstroomdebiet loopt binnen enkele minuten na de breuk terug totdat een stabiel uitstroomdebiet
wordt bereikt. Na het inblokken van de leiding door de leidingbeheerder blijft de fakkel branden, totdat
de druk in de leiding gelijk is aan de omgevingsdruk. Vanaf het moment van de breuk is dan ongeveer
1,5 uur verstreken.

Advies t.a.v. buisleiding

Conform de Wet informatie uitwisseling ondergrondse netten geldt de verplichting om een
klicmelding te doen. Deze wet heeft tot doel het voorkomen van graafincidenten bij kabels en
leidingen. De aanvraag voor een klic-melding dient uiterlijk 4 dagen voorafgaand aan de
werkzaamheden gedaan te worden.

De zonneweide mag niet binnen de belemmeringsstrook worden aangelegd. Dit moet
planologisch worden geborgd in het bestemmingsplan. Ook mogen er geen werkzaamheden
ten behoeve van de aanleg van het zonnepaneelveld binnen de belemmeringsstrook
plaatsvinden alvorens hierover afstemming heeft plaatsgevonden met de leidingbeheerder.
Deze afspraken hebben betrekking op de te nemen veiligheidsmaatregelen en het toezicht
hierop.

Aanvullend advies zonneweide

Om tot een goede beoordeling te komen betreffende de realisatie van de beoogde zonneweide dienen
de volgende zaken aangeleverd te worden:

Plaats de transformatoren, omvormers en inkoopstation aan de wegzijde, zodat ze in geval van
een calamiteit bereikbaar zijn voor de brandweer, conform het gemeentelijk beleid
bluswatervoorziening en bereikbaarheid.

Voorzie de transformatoren, omvormers en inkoopstation van noodschakelaars om de
stroomtoevoer vanuit het zonnepaneelveld af te schakelen.

Houd de ondergrond binnen minimaal 1,5 meter van een systeem of station vrij van begroeiing.
Voer de behuizing van de transformatoren en omvormers brandwerend van binnen naar buiten
uit, minimaal 30 minuten WBDBO.

Houd langs de perceelsgrens en het zonnepaneelveld een strook van minimaal 1 meter vrij van
begroeiing.

Pas in het grasland en de paneelvelden compartimentering toe met “vakken” van maximaal
2500 m2, te creéren door panelen minimaal 2 meter uit elkaar te plaatsen en stroken van
minimaal 2 meter vrij te houden van begroeiing.

Voer bekabeling vlamdovend uit tussen de vakken c.q. compartimenten.

Lever detailinformatie over de opstelling van de zonnepanelen aan.

Duid de omheining van het zonnepark en de toegangen voor de brandweer aan.

Realiseer een bluswatervoorziening met een capaciteit van minimaal 60m3/uur ter hoogte van
de inkoopstations en in de nabijheid van de systemen, zoals transformatoren en omvormers.

In de bijlage meer informatie omtrent de ontwerpuitgangspunten ten aanzien van zonnepaneelvelden.

Tot slot
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Inleiding

Deze ontwerpuitgangspunten zijn gebaseerd op een veld waarbij de zonnepanelen in rijen met een
onderlinge tussenafstand van 2 meter worden geplaatst. Een rij bestaat uit zonnepanelen die direct
aan elkaar liggen. De realisatie van het zonnepaneelveld betreft geen standaard bouwwerk conform
het Bouwbesluit. Om deze reden zijn de ontwerpuitgangspunten opgesteld vanuit een
risicobenadering. Gezien de diversiteit in situering van de velden wordt in dit advies uitgegaan van het
ontbreken van bluswatervoorzieningen.

Om zowel de initiatiefnemer, als het bevoegd gezag handvaten te bieden hoe om te gaan met
zonnepanelen op velden/weiden vanuit het oogpunt van brandveiligheid, heeft de Veiligheidsregio
Limburg-Noord dit ontwerpuitgangspunten document opgesteld. Hiermee kan brandveiligheid
vroegtijdig in het ontwerp worden meegenomen. De ontwerpuitgangspunten zijn geen beleid maar
geeft de ontwerper aan waar rekening mee gehouden moet worden. Vanuit een risicoanalyse moeten
de specifieke maatregelen bij een plan worden bepaald.

In de ontwerpuitgangspunten zonnepanelen op daken wordt niet uitgegaan van een Energie Opslag
Systeem (EOS). Voor een EOS gelden specifieke aanvullende maatregelen.

Scenario’s
Vanuit het risico op het ontstaan van brand, het risico op uitbreiding van brand en de mogelijkheden
voor repressief brandweeroptreden worden 3 scenario’s onderscheiden:

1. Zonnepaneel en/of bekabeling in brand

2. Brand in een omvormer

3. Ruigte/grasland brand

4. Brand in Energie Opslag System (EQOS)

1. Zonnepaneel in brand

Scenario:
Door een technisch falen ontstaat brand in een zonnepaneel en/of bekabeling/connectoren van de
zonnepanelen.

Risico op branduitbreiding:

De zonnepanelen liggen in secties tegen elkaar. Bij het in brand geraken van een paneel zal de brand
zich uitbreiden naar de direct aanliggende panelen binnen dezelfde rij. Er moet uitgegaan worden van
het uitbranden van één rij. Uitgaande van de tussenafstand van 2 meter tussen de rijen, wordt
brandoverslag van de ene rij naar de andere rij niet verwacht. In tijd van droogte is de kans op
branduitbreiding via het grasland reéel. Dit kan leiden tot het in brand raken van meerdere rijen
zonnepanelen.

Mogelijkheden voor repressief optreden:

Een brand in een zonnepaneel is lastig te blussen. Doordat de panelen stroom op blijven wekken en
niet uitgeschakeld kunnen worden, is er elektrocutiegevaar voor het repressief brandweer personeel.
De brandweer zal terughoudend zijn met het benaderen van de brandende panelen. Zonder
aanvullende voorzieningen of het vergroten van de tussenafstanden binnen één rij moet uitgegaan
worden van het uitbranden van een gehele rij en overlast voor de omgeving door rookontwikkeling.
Uitbreiding naar de omgeving kan beperkt worden door het koelen van naast gelegen rijen. Echter,
gelet op de grote inzetdieptes (>60 meter) en het ontbreken van bluswatervoorzieningen is dit niet
zonder meer mogelijk.

In tijd van droogte is de kans op verdere branduitbreiding via het grasland reéel.



‘\ veiligheidsregio

2. Brand in een omvormer, verzamelstation of inkoopstation.

Scenario:
Door een technisch falen ontstaat brand in een omvormer, schakelstation of inkoopstation. Dit heeft
betrekking op de omvormers de verzamelstations en de inkoopstations.

Risico op branduitbreiding:
Afhankelijk van de locatie van de bovengenoemde systemen/stations, kan een brand zich uitbreiden
naar een rij zonnepanelen. In tijd van droogte kan het omliggende grasland in brand raken.

Mogelijkheden voor repressief optreden:

Doordat de panelen stroom op blijven wekken en niet uitgeschakeld kunnen worden, is er
elektrocutiegevaar voor het repressief brandweer personeel. Indien er geen mogelijkheid is om de
stroomtoevoer vanuit de zonnepanelen naar de systemen/stations uit te schakelen is veilig repressief
optreden niet mogelijk. Uitbreiding naar de omgeving kan beperkt worden door het koelen van naast
gelegen systemen of rijen zonnepanelen afhankelijk van de tussenafstand tot het brandende
systeem/station. Echter, gelet op de grote inzetdieptes (>60 meter) en het ontbreken van
bluswatervoorzieningen is dit niet zonder meer mogelijk. Zonder aanvullende maatregelen moet
uitgegaan worden van het uitbranden van een gehele rij en overlast voor de omgeving door
rookontwikkeling.

In tijd van droogte is de kans op verdere branduitbreiding via het grasland reéel.

3. Ruigte/grasland brand

Scenario:

Na een lange periode van droogte is het grasland tussen/onder de panelen dor en brandbaar. Door
een onoplettendheid, moedwillig handelen of een technisch falen zoals genoemd bij scenario 1 en 2
ontstaat er brand in het grasland.

Risico op branduitbreiding:

Afhankelijk van de droogte kan de brand zicht snel uitbreiden via het grasland. Via de bekabeling van
de panelen kan de brand zich uitbreiden naar de panelen. Afhankelijk van de locatie van de
systemen/stations kan de brand zicht uitbreiden naar de systemen/stations.

Mogelijkheden voor repressief optreden:

Gelet op de grote inzetdieptes (>60 meter) en het ontbreken van bluswatervoorzieningen is de
beperking van een brand niet zonder meer mogelijk. Zonder aanvullende maatregelen moet uitgegaan
worden van het uitbranden van een geheel zonnepaneelveld en overlast voor de omgeving door
rookontwikkeling.

4. Brand in Energie Opslag Systeem (EOS)

Scenario:
Door een technisch falen ontstaat brand in het energie opslag systeem.

Gezien de toxische effecten en langdurige inzet adviseren we bij het plaatsen van een EOS op of
nabij een zonneveld contact op te nemen met de Veiligheidsregio Limburg-Noord.
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Risico-reducerende maatregelen
Geadviseerd wordt de volgende maatregelen in het ontwerp mee te nemen om de kans op een
incident en de gevolgen van een incident te verkleinen:

1.

N

De transformatoren, omvormers en inkoopstation aan de wegzijde te plaatsen zodat ze
ingeval van een calamiteit bereikbaar zijn voor de brandweer, conform gemeentelijk beleid
bluswatervoorziening en bereikbaarheid.

De transformatoren, omvormers en inkoopstation voorzien van noodschakelaars om de
stroomtoevoer vanuit het zonnepaneelveld af te schakelen.

De ondergrond binnen minimaal 1,5 meter van een systeem of station vrij te houden van
begroeiing.

De behuizing van de transformatoren en omvormers brandwerend van binnen naar buiten
uitvoeren, minimaal 30 minuten WBDBO.

Langs de perceelgrens en het zonnepaneelveld een strook van minimaal 1 meter vrij te houd
van begroeiing

In het grasland en de paneelvelden compartimentering toepassen met “vakken” van maximaal
2500 m?, te creéren door panelen minimaal 2 meter uit elkaar te plaatsen en stroken van
minimaal 2 meter vrij te houden van begroeiing.

Bekabeling vlamdovend uitvoeren tussen de vakken/compartimenten;

Een bluswatervoorziening met een capaciteit van minimaal 60 m®/uur te realiseren ter hoogte
van de inkoopstations en in de nabijheid van de systemen, zoals transformatoren en
omvormers. Positie is nader over te bepalen.

Te accepteren restrisico

Met het treffen van de bovenstaande maatregelen wordt niet ingezet op het beperken van een brand
binnen een rij zonnepanelen. Het uitbranden van een gehele rij zonnepanelen c.q. een vak van 2500
m? en de overlast door rookontwikkeling voor de omgeving moet hiermee geaccepteerd worden als
restrisico. Dit is locatie afhankelijk of dit acceptabel is, kwetsbare objecten in de omgeving
(bijvoorbeeld zorgcentra) zijn mede bepalend in deze afweging.

Proces

Zoals aangegeven zijn dit ontwerpuitgangspunten. Het is zinvol om samen met de gemeente een
vooroverleg te houden voordat de definitieve plannen worden ingediend. Zodra uw plan behandeld is
in het college sluiten we graag bij de gemeente aan voor een vooroverleg.



